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PROYECTO DE ORDEN_ANZA N.
DESCRIPCION SINTETICA: SE INCORPORA DfA DE LA PERSONA
TRABAJADORA JUBILADA. MODIFICA"
ORDENANZA 2033-CM-10
ANTECEDENTES
Constitucion Nacional

Ley 870 Régimen Jubilatorios Especiales — Jubilacion de Magistrados -1877-

Ley 1909 Nuevo Régimen Por Ley 18037-Jubilacicn del Personal Docente.

Ley 4349 Creacion Caja Nacional de Jubilacionesi— 1904

Ley 14370/54 Nuevo Régimen de Jubilaciones a Otorgarse por las Cajas Nacionales de
Prevision- 1934

Ley 14,499758 Haberes a los Jubilados Pensionados — 17 octubre 1958

24.241/94 Sistema integral de Jubilaciones y Pensiones,

Ley 26. 425 Sistema Integral Previsional Argentino

Ac.uerdo sobre los derechos de Ios adultos mayores: resolucion 46/91 de las Naciones
Unidas, 1991,

Convencién Interamericana sobre la. Proteccidn de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (a-70),

Ley nacional 27360: Aprobacion de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion
e los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

P]Ot()COlO Adicional en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador, 1999)
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Ley provincial 507i: Garantiza a 1os adulios: mayores el ejercicio de sus derechos.
Regula el funcienamiento de las instituciones que prestan servicios: de atenci6n y
desarrollo integral de las personas en 50 vejez. Crea en el dmbito del Ministerio de
Desarrollo Social el Consejo Provincial de Adultos Mayores. :

Ley provincial 5257: Adhiere a la ley nacional 27360 sobre la Proteccion de los
Derectios Humanos de las Personas Mayares.

Carta Orgénica Muriicipal,
Ordenanza 1925-CM-09: Se crea el Consejo Municipal de Personas Mayores.

Ordenanza 2033-CM-20I0 Se aprueban el texto consolidado de la Ordenanza que
establece las Commemoraciones, Efemérides y Celebraciones Municipates de San
Carlos de Bariloche y el Calendario Anual, Modifica articulo 6 de la Ordenatiza 166-C-
86. Abroga Ordenarnizas.

http://www.revista, unsj.edu.ar/?p=3218

FUNDAMENTOS

Todos los 20 de septiembre ¢n la Argentina es el dfa de la persona trabajadora
jubilada, El origen de esta celebracion se remonta al 20 de septiembre de 1904 fecha en
la quie s¢ sanciond la primera ley de jubilacion..

Si bien, haciendo un poco-de historia podemos seﬁalar que el primer paso en
materia previsional data del afio, 1877, durante Ia -presidencia del Dr. Nicolds
Avellaneda, cuando s¢ sanciona la Ley 870 de creacién del Sistema de Jubilacion para-
Magistrados Judiciales, régimen financiado por el Estado y en la Ley 1909, sancionada.
et 1886, que cred el Sistema de Jubilacion para Maestros, con financiamiento. piblico.

Lo cierto es que la Ley 4349 dec creacién de la Caja de Jubilacién de
Funcionarios, Empleados y Agentes Civiles ( de fecha 20 de septiembre de 1904) y que

- comprendia a los empleados de la administracion pabtica, contempla por primera.vez un

sistema de capitalizacion piblica colectiva para el financianiento dé los haberes.

El Estado percibia los aportes de los. afiliados, se aplicaban a inversionss
productivas y para pagar los beneficios correspondicntes. No existian cuentss
individuales sino una colectiva, comprensiva de todos y todas.

"2020 -A¥io del General Manuel Belgrano"
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También en el primer mandato del Dr. Hipélito Irigoyen huho avances en
materia previsional. Por ejemplo la creacion de fa Caja de Jubilaciones para los -
Trabajadores de Empresds de Servicios Publicos (tranviarios, telefonicos, telégrafos, gas
y electricidad) y la Caja de Jubilaciones para los Empleados de los Bancos v Compaﬂias
de Seguros, ambas datan de los afios 1921 y 1922 respectivamente.

Y asi se sucedieron diversas leyes, pero, como.sombra de esns avances, se fue
conformando un sistéma previsional fraccionado y heterogéneo. para las personas
trabajadoras de las distintas actividades, tanto en lo que hace a los beneficios, como a
los montos de los aportes, cdad de retiro, financiamiento v calidad de prestaciones.

~ Asimismo mantenfan la logica. de la capitalizacion individual: es decir los
aporles y coniribuciones se destinaban a engrosar el fondo que financiaba el haber

jubilatorio y detris prestaciones de quienes se acogieren,

Pasaron varios afios, hasta que en octubre de 1943, el Coronel Juan D, Perén, al
frente del Departamento Nacional del Trabajo, dio inicio a una nueva etapa en. el
sistema jubilatorio argentino. Para empezar elevé. dicho departamento al rango. de
Secretaria de Trabajo y Prevision, para lucgo ser .Ministerio de Trabgjo y Prevision en
¢l.aflo 1949,

Asimismo se impulsaron Ieyes de creacion de diversas Cajas de Jubilaciones..

Ya en la presidencia el General Juan D. Per6n, sanciona la primera ley en materia
previsional de aplicacion general (la Lay 14370/54) y extiende el derecho a la prevision
social para -amplias franjas de la clase trabajadora; Marcando otro hito en la historia
previsional con la solidaridad inter generacional como principio constitutive del
sistema. ' '

Por su parte en la presidencia de Dr. Arturo Frondizi se sanciond la Ley
14.499/58, cuyo aporte mds significativo fue la movilidad del haber de la Jjubilacién
ordinatia.

Con el correr de los afios se sucedieron diversas leyes, tanto en los gobiemos
constitucionales como de fagto, que marcando las marchas y contramarchas del nuéstro
sistema previsional actual, ‘

Por ejemplo podemos-citar las reformas realizadas durante el régimen de facto
instaurado por del Gral. Juan Catlos Ongania, que si bien mantenia la Iégica de reparto
y la movilidad del haber-jubilatorio, tuvo .efectos regresivos en ¢l patrén distributivo del
sistema prévisional, establecido por el Gral. Perdn, Lo que llevé a beneficiar a los
sectores de mas altos ingresos e Impactar negativamenie en los sectores populares.

En los gobierno de facto de los afios 1976/83, amen de desarticular los
sidicatos, se continuo profundizando una reforma regresiva del sistema previsional,

"2020 -Afio del General Manue! Belgrano"
{Ordenariza 3145 M-20)
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~ que buscd sostener su financiamiento sobre Ia base de los recursos de las clases sociales

medias y bajas y gené¢rdndose una transferencia de recursos a:los sectores concentrados,

Ya, nuevamente en yn gobiemna constitucional, en 1986, el presidente Raul
Alfonsin_ decroté la Emergencia Previsional, que si bien apunté a homogeneizar la
distribucién de los beneﬁcms en ¢l conjunto del sistema y coritracrestar la regresividad
del sistema, no logrd sus objetivos.

Posteriormente en la década del 90, durante la presidencia del Dr. Carlos
Menem, tuvo lugar una dramatica y dréstica reforma del sistema previsional,
abandondndose la solidaridad inter generacional como principio constitutivo del
sistema,

Asi, la Ley 24241794 ideo un sistema mixto, que combinaba el sisicma de
reparto pablico y la capitalizacién individual comc alternativas de las “futuras
Jubilaciones: el primero, administradd por el Estado, y el otro por las Administradoras
de- Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFIP) y Compafilas de Seguro de Retiro
(CSR), ambas del sector privado.

Ante las consecuencias nefastas que arrojo-dicha reforma, en la presidencia de la
Dra. Cristina Ferndndez de Kirchner se sanciond la Ley 26.425/08 que unifica. et
sistema.de jubilaciones y pensiones en un tnico régimen denominado Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), todavia vigente,

Dicha ley dispuso la. fransferencia al ANSES de. los depositos que se
encontraban en las cuentas de capitalizacion de los. afiliados y beneficiarios. Y esta
reforma implicé no solo &l retorné a la logica del sistema de reparto, sino que- amplié <l
namero de beneficiatios y tipos de beneficios, tomando como piso y norte el principio
de la solidaridad.

Claramente:la historia del sistema previsional argentino pone on evidencia como
los distintos gobiernos y sus ideologias ‘influyen en el avance o retroceso de los
derechos del sector pasivo. Y como se ha ido altemado desde el sistema de Reparto
Pablico, que es solidario por naturaleza, al régimen de Capitalizacion, de naturaleza
neoliberal, .

Lo que nos lleva a sostener que si-bien el sistema previsional se ha. visto influido
por los gobiernos de turno, que-obedecen a distintas filosofias e ideologias, lo cierto es
que las canquistas logradas, ya no tienen narcha atrés,

Asl, dichas conquitstas se han plasmado en nuestro bloque de constitucionalidad,
sintéticamente podemos dictar, al art. 14° bis de la Constitucién Nacional establece
taxativamente que “...el Estado otor’g_aré‘ Io_s beneficigs de la Seguridad Social, que
tendra cardcler de integral ¢ irréhunciable. ..

A lo que se suma la Convencidn de los Derechos Humanos. de las Personas
Mayom, que garantiza fos derechos a la igualdad y no discriminacion. por razones de

"2020 -Afio del General Manuel Belgiano™
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edad, a la-dignidad en la vejez, a la independencia y autonoinia, a la participacion y a la

sepuridad social, entre otros, En este sentido la Convencidri promueve una vejez

entendida como. una verdadera construccion social de la dltima éfapa del curso de vida,
a través.de beneticios 'y prestaciones institucionales para responder a las necesidades de
tipo sanitario y-social de la persona mayor, con el objetive de garantizar su dignidad y
bienestary promover su independencia y-autonomia.

Es necesario comprender que el envejecimiento es un proceso dindmico, natural
y continuo, con cambios bioldgicos, psiquicos y sociales, que se va desarrollando
durante toda la vida. Y que el marco de proteccién de los dérechos humanos de las
personas mayores, incluye de suyo los derechos a la seguridad social, como pilar
fundamental de todo el sistema,

_En igual sentido que el nuevo paradigma positivo en torno a. la vejez, ¢l Derecho
Internacional de la Seguridad Social, ha ceambiada a un nuevo paradigma en materia de
seguridad social que se basa fundamenialmente en los. prmclplos Jjuridicos de:

a) universalidad en cuanto-al acceso y la exigibilidad de un piso minimo y decente en
miateria de’ segurldad Social para todos las ciudadanos;

b) solidaridad inter ¢ intrageneracional, que confluye con la redistribucion de la riqueza
en forima horizontal ¥ vertical, conttibuyendo a combatxr la-pobreza y al fortalecimiento
de fa demanda de agregada,

¢} sostenibilidad financiera

Si bien, como sefialamos, mucho se ha avanzade (y relrocedido
lamentablemente) en lo que hace a garantizar derechos en materia de seguridad social
en la normativa que ha regulado nuestro sistema previsional a lo largo de nuestra
historia, no podemos dejac de sefialar que es necesario segulr avanzando hasta
compatibilizar todo el sistema a los mandatos internacionales.

En este sentido, es necesario reparar que las personas jubiladas, han trabajado y
aportado toda su.vida para en la vejez poder tenet una calidad de.vida digna. Y repirese
que los-personas jubiladas, son personas trabajadoras, que no estan en actividad.

Es por eflo que, la presente iniciativa apunta a una verdadera toma de ¢onciencia
por parte de toda la comunidad, sobre las practicas de trafo digno, respetucso y
considerado hacia las personas trabajaderas jubiladas y la necesidad de ampliar las’
franjas de poblacion de cobertura previsional, reducir la. brecha entre trabajadores
formales.e intormales, v la universalizacion de derechos. Como asi §a importancia de la
solidaridad mtergeneracmna[ como logica de distribucion de beneficios.

Por su parte, {a Ordenanza 2033-CM-2010 aprueba el texto consolidado de la
Ordenanza que establece las Conmemoraciones, Efemérides y Celebraciones
Municipaies de San Carlos de Bariloche 'y el Calendario Anual. :

2020 -Afio del General Manuel Belgrano”
(Ordenanza 3145-CM-20)




tuntdpatided e San Carkn de Bariochr

; Cancg;o Municipal

FDT ™ ORDENANZA

No a la Violencia de género. Ni una menas.
. fOrdenanza 3029-CM-18)

"Por todo lo expuesto es que venimos a instituir el dia de la persona trabajadora:
jubitada el 20 de septicmbre de cada afio, incorporando ¢l capitulo respectivo al anexo I
y II de la ordenanza 2033-CM-2010, en conmemoracion de la sancién deé la ley 4349 de
Jubilaciones para empleados del Estado, aprobada.el 20 de septiembre de 1904,

AUTOR/A: Concejales Roxana. Ferreyra, Marcelo Casas y Jufieta Watlace (Blogue
FdT)

COLABORADOR:

El proyecto original N.° /fue aprobado en la sesion del dia de de 2020, segdn consta en
el Acta N.® /. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga. el Art.38dela
Carta Orgénica Municipal,

EL CONCEIO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 1°)  Se agregaal Anexo I de la Ordenanza 2033-CM-10 el “CAPITULO XLVII;
DIiA DE LA PERSONA TRABAJADORA JUBILADA”, el que queda
redactado de la siguiente forma:

“CAPITULO XLVII

DIA DE LA PERSONA TRABAJADORA JUBILADA

Art. 146') Se instituye ¢l dia de la persona trabajadora jubilada el dia 20 de.
sephieinbre de cada afto,

Art. 147) Esle dia tendra como objetivos:

a) Generar acciones de divulgacién, concientizacién, capacilacion, y
sensibilizacion sobre las practicas de trato digno, respetuoso y considerado
hacia las personas mayores, ‘asi como desnaturalizar'y desmitificar ciertos

"202() «Afio del General Manz;el_Béigra&a "
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conceptos cotidianos asociados a la temdtica.

b) Generar tatleres y capacitacion sobre 16s dérechos ala seguridad social

. de las personas mayores y su universalizacién.

¢) General talleres de sensibilizacion sobre la importancia de la solldarldad
intergeneracional. -

d) Brindar asesoramiento, orientacién en trdmites y facilitacion de
informacion relativa a Ios derechos a la séguridad social a las personas
mayores

Art. 148°) E] Consejo Municipal de Personas Mayores serd el encargado de

diseffar y llevar a la prictica actividades que cumpfan con 163 abjetivos

mencionados en la presente ordenanza®

Se modifica €] Anexo Il de la Ordenanza 2033-M-10, incorporando en el

lugar correspondiente del Calendario Anual de Conmemoraciones,

Efemérides o Celebraciones inunicipales de San Carlos de Bariloche el dia

de la persona trabajadora jubilada instituido en el articulo 1° de la presente
‘ardenanza

art[culndo y efectuar el texto actuahzado de los -Anexos. i y II de la
ordenanza 2033-CM-10.

Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Cumplido, archivese.,
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